PROTOKOL KONTROLI

Lokalnej Grupy Dziatania Rowniny
Wotominskiej

Luty-Maj 2020 r.



| . Sprawy organizacyjne.

1. Przedmiotem niniejszej kontroli jest ocena prawidtowosci realizacji zadan
statutowych oraz prawidiowosci prowadzenia gospodarki finansowej Lokalnej Grupy
Dziatania Réwniny Wotominskiej w latach 2016-2019.

2. Kontrole przeprowadzit w dniach od 04.02.2020 r. do 15.04.2020 roku Adam
Wréblewski, dziatajacy na podstawie upowaznienia wystawionego przez Prezesa Lokalnej
Grupy Dziatania Réwniny Wotominskiej. Protokdt kontroli uzupetniono o dane zawarte
w sprawozdaniach finansowych LGD za lata 2018 i 2019, ktére zostaty opracowane z datg
11.05.2020r.

3. Lokalna Grupa Dziatania Réwniny Wotomiriskiej (zwana w dalszej tresci protokotu
LGD) jest Stowarzyszeniem wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej KRS) z data
17.02.2009 r. pod nr 0000323145.

4. Siedziba LGD miesci sie¢ w Ttuszczu przy ul. Warszawskiej 4

5. W badanym okresie, w sktad Zarzadu LGD wchodzili:
- p. Rafat Rozpara — prezes w catym badanym okresie,
- p. Beata Trojanek — wiceprezes w catym badanym okresie,
- p. Romuald Gajewski — wiceprezes w catym badanym okresie,
- p- Jacek Szymaniski — sekretarz w catym badanym okresie,
- p. Grazyna Kapton — cztonek w catym badanym okresie,
- p. Agnieszka Sosnowska — cztonek w okresie od 21.12.2015 r. do 12.04.2017 r.
- p. Krzysztof Jezierski —cztonek w okresie od 21.12.2015 r. do 12.04.2017 r.
- p. Katarzyna Kacpura — cztonek w okresie od 21.12.2015 r. do 12.04.2017 r.
- p. Matgorzata Wielogdrska — cztonek w okresie od 21.12.2015 r. do 12.04.2017 r.
- p. Hanna Wronka — cztonek w okresie od 21.12.2015r. do 12.04.2017 r.

Zgodnie z trescig § 22 Statutu LGD, os$wiadczenia woli w zakresie praw i obowigzkéw
majatkowych LGD sktadajg dwaj cztonkowie Zarzadu, w tym Prezes Lub Wiceprezes.
Na podstawie analizy poddanych kontroli dokumentéw finansowych LGD stwierdzono,
ze byly one podpisywane przez Prezesa — p. Rafata Rozpare i Sekretarza — p. Jacka
Szymarniskiego lub (rzadziej) Wiceprezesa — p. Beate Trojanek. Wyjatek stanowia wymienione
w dalszej tresci protokotu dokumenty, ktére zostaty podpisane jednoosobowo przez Prezesa

— p. Rafata Rozpare.

Na podstawie analizy dokumentéw Stowarzyszenia oraz na podstawie ustnego
oswiadczenia p. Magdaleny Suchanek, ktéra w badanym okresie petnita funkcje



Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej LGD oraz ustnego oéwiadczenia p. Waldemara Gnasia,
ktéry w badanym okresie petnit funkcje sekretarza Komisji Rewizyjnej LGD stwierdzono,
ze w badanym okresie, w LGD kwestia wynikajac z przepisu zawartego w Art. 11, ust. 4
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz. 713),

zgodnie z ktérym: ,, W umowach miedzy stowarzyszeniem a cztonkiem zarzqdu oraz w sporach z nim
stowarzyszenie reprezentuje cztonek organu kontroli wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu
lub petnomocnik powotany uchwatq walnego zebrania cztonkéw (zebrania delegatéw)”, nie byta

uregulowana.

5. W badanym okresie, w sktad Komisji Rewizyjnej wchodzili:
- p- Magdalena Suchenek — przewodniczgca w catym badanym okresie,
- p. Henryk Ciok — wiceprzewodniczacy w catym badanym okresie,
- p. Waldemar Gnas — sekretarz w catym badanym okresie,
- p. Leon Polesa — cztonek w catym badanym okresie,
- p. Jan Getka — cztonek w okresie od 21.12.2015r. do 12.04.2017 .
- p. Tadeusz Michalik — cztonek w okresie od 12.04.2017 r. do korica 2019 r.

Il. Podstawowe informacje o dziataniu LGD.

1. W badanym okresie, podstawowymi dokumentami okreélajacymi zakres dziatania
LGD byty:
- Statut LGD,
- Lokalna Strategia Rozwoju dla obszaru LGD ,Réwniny Wotominskiej” na lata 2014-
2020 wprowadzona Uchwatg XXI/55/2015 r. Walnego Zgromadzenia Czlonkdw
Lokalnej Grupy Dziatania ,,Réwniny Wotominskiej” z dnia 30.12.2015 ..

2. Podstawowym zrédtem przychodéw finansowych LGD w badanym okresie byty:

1) Umowa (zwana dalej umowa ramowa) o warunkach i sposobie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é Nr 00015-6933-UM0710003/16
zawarta z Samorzgdem Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 17.05.2016 .
zmieniona aneksami: z 27.02.2017 r., 09.06.2017 r. i z 12.02.2019 r., w ktérej dla LGD
przeznaczono:

- srodki finansowe na wsparcie realizacji operacji w ramach Lokalnej Strategii
Rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej
PROW) w kwocie 13.000.000 z, (s3 to srodki, ktére zgodnie z umowa, byty
przeznaczone do wydatkowania bezposrednio z Agencji Rozwoju i Modernizacji
Rolnictwa do koricowych beneficjentéw wskazanych przez LGD),

- $rodki finansowe na wsparcie wdrozenia projektow wspotpracy, w kwocie
260.000 zt,

- $rodki finansowe na wsparcie funkcjonowania LGD w kwocie 2.650.000 zi.

(tres¢ umowy zawarto w zataczniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli)



2)

4)

umowa O przyznaniu pomocy Nr 00005-6837-UM0700007/16 zawarta
z Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 29.06.2016 r., w ktérej dla LGD
w ramach PROW przeznaczono wyprzedzajace finansowanie wsparcia finansowego
LGD okreslonego w umowie ramowej, w kwocie 963.800 zt,

(tre$¢ umowy zawarto w zatgczniku nr 2 do niniejszego protokotu kontroli)

umowa o przyznaniu pomocy nr 00008-6936-UM0720008/18 zawarta z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu  18.06.2019 r. dotyczaca
wspotorganizacji operacji ,,Produkt Lokalny Atrakcjg Turystyczng” w ktérej dla LGD
przyznano kwote 150.000 zi,

umowa o przyznaniu pomocy nr 00008-6936-UM1020007/18 zawarta z Zarzadem
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 08.11.2018 r., dotyczgca wspdtpracy przy
organizacji operacji ,Rzeki Atrakcyjne Turystycznie”, w ktoérej dla LGD przyznano
59.993 zt

umowy o realizacje zadan publicznych zleconych LGD przez Powiat Wotominski:

- umowa nr 141.2016 z 08.04.2016 r. dotyczaca realizacji zadania pn. ,ruszaj z nami
z naturg i kulturg” (kwota dofinansowania z Powiatu — 4.850 zt),

- umowy nr 454/2016 z 23.09.2016 r. i 339.2017 z 14.08.2017 r. dotyczaca realizacji
zadania pn.”Rodzinny rajd rowerowy na orientacjg z naturg i kulturg” (tgczna kwota
dofinansowania z Powiatu — 8.425 zt),

- umowy: nr 644.2016 z 30.12.2016 r., nr 557.2017 z 29.12.2017 r. i 37/2019
201.02.2019 r. dotyczace prowadzenia specjalistycznego doradztwa rodzinnego
w Jadowie, Strachdwce i Ttuszczu (tgczna kwota dofinansowania z Powiatu — 190.000
zt),

- umowa nr 122/2017 z 15.03.2017 r. dotyczaca realizacji zadania pn. ,Wolontariat
to jest to” (dofinansowanie z Powiatu — 20.000 zt).

- umowa 210.2017 z 08.05.2017 r. dotyczaca realizacji zadania pn. lll Powiatowy bieg
z naturg i kultura (dofinansowanie z Powiatu — 7.260 zt),

- umowa nr 38.2019 z 01.02.2019 r. dotyczgca realizacji specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego w Kobylce Poswietnym oraz Wotominie (dofinansowanie
z Powiatu — 60.000 zt)

- umowy nr 40.2017 z 30.01.2017 r. nr 556.2017 z 29.12.2017 r. i 36.2019
z201.02.2019 r. dotyczace prowadzenia specjalistycznego poradnictwa rodzinnego
w Dagbrowce, Klembowie i Radzyminie (tgczna kwota dofinansowania z Powiatu
190.000 zt),

- umowy: 98/2016 z 10.03.2016 r., nr 638.2016 z 30.12.2016 r. i 553.2017
2 29.12.2017 r. dotyczace prowadzenia ,Punktu Doradztwa — Dowiedz sie wiecej”
(taczna kwota przyznanych srodkéw — 125.000 zt),

- umowa nr 172.2019 z 30.04.2019 r. dotyczaca organizacji Powiatowego rajdu
rowerowego z naturg i kulturg (kwota umowy — 8.950 zt),

(kopie ww. umow zawarto w zatgczniku nr 3 do niniejszego protokotu)



6)

8)

umowy o realizacje zadan publicznych zleconych LGD przez Gmine Jaddw: umowa
nr OSK.524.6.2018 z 28.03.2018 r. i OSK.524.11.2019 z 20.03.2019 r. dotyczace
organizacji Rodzinnych Rajdéw Rowerowych w Dolinie Liwca oraz umowa
0SK.524.10.2017 z 10.04.2017 r. dotyczaca organizacji zadania ,, Odkrywamy historie
naszej gminy” (fgczna kwota przyznanych $rodkéw — 7.400 zt)

porozumienia z Funduszem Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw,
dotyczace organizacji réznych form wypoczynku dzieci i mtodziezy:

- porozumienie nr FS-451-267-27/273/16 z 11.08.2016 r. dotyczace organizacji
potkolonii letnich dla 55 dzieci i mtodziezy — przyznana kwota dofinansowania —
20.625 zt,

- porozumienie nr FS-451-214-50/264/16 z 11.08.2016 r. dotyczgce organizacji
letniego wypoczynku dla 128 dzieci i mtodziezy — przyznana kwota dofinansowania
96.000 zt,

- porozumienie FS-451-530-30/85/17 z 31.01.2017 r. dotyczace organizacji zimowego
wypoczynku dla 86 dzieci i mtodziezy — przyznana kwota dofinansowania 64.500 zt,

- porozumienie FS-451-474-75/273/17 z 07.07.2017 r. dotyczace organizacji letniego
wypoczynku w formie kolonii dla 100 dzieci i mifodziezy — przyznana kwota
dofinansowania 75.000 zt,

- porozumienie FS-451-550-18/342/17 z 10.08.2017 r. dotyczace organizacji letniego
wypoczynku w formie podtkolonii dla 80 dzieci i mtodziezy — przyznana kwota
dofinansowania 30.000 zi,

- porozumienie FS-451-795-55/27/18 z 12.01.2018 r. dotyczace organizacji zimowych
turnuséw wypoczynkowych dla 50 dzieci i mtodziezy — przyznana kwota
dofinansowania 37.500 zt

- porozumienie FS.451.277.27/314/2018 z 04.07.2018r. dotyczace organizacji
letniego wypoczynku w formie poétkolonii dla 100 dzieci i mtodziezy — przyznana
kwota dofinansowania 37.500 zt,

- porozumienie FS5.451.256.68.316.2018 z 05.07.2018 r. dotyczgce organizacji letnich
turnuséw wypoczynkowych dla 168 dzieci i mtodziezy — przyznana kwota
dofinansowania 126.000 zt,

- porozumienie z 31.12.2018 r. dotyczace organizacji zimowego wypoczynku w formie
turnusow dla 50 dzieci i mfodziezy — przyznana kwota dofinansowania 37.500 zt,

- umowa o wsparcie FS$.451.190.2.139.2019 z 02.07.2019 r. dotyczgca organizacji
wypoczynku letniego w formie poétkolonii dla 112 dzieci i mtodziezy — przyznana
kwota dofinansowania 42.000 zt,

- umowa o wsparcie FS.451.165.70.138.2019 z 02.07.2019 r. dotyczaca organizacji
wypoczynku letniego w formie kolonii dla 150 dzieci i mtodziezy — przyznana kwota
dofinansowania 112.500 zt,

(kopie ww. porozumien zawarto w zatgczniku nr 4 do niniejszego protokotu kontroli)
umowy dotacji zawarte ze Stowarzyszeniem Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,

dotyczace:



- umowa 29/DL9-ODL/2016 z 01.03.2016 r. dotyczaca realizacji lokalnego konkursu
grantowego w ramach programu ,Dziataj Lokalnie IX” — przyznana kwota dotacji

50.000 zt,
- umowa dotacji 29/DL10-ODL/2017 z 20.03.2017 r. dotyczaca realizacji lokalnego
konkursu grantowego w ramach programu ,Dziataj Lokalnie” — przyznana kwota

dotacji 50.000 zt,
- umowa 29/DL10-Op/2017 z 04.09.2017 r. dotyczaca przeprowadzenia lokalnego
etapu Konkursu , Odpowiedz...” 2017 i ,Odpowiedz...” 2018 w ramach programu
»Dziataj Lokalnie” — przyznana kwota dotacji 3.000 zt,
-umowa 53/DL10-ODL/2018 z 12.04.2018 r. dotyczaca realizacji lokalnego konkursu
grantowego w ramach programu ,Dziataj Lokalnie” — przyznana kwota dotacji
47.000 zt,
- umowa 53/DL11-ODL/2019 z 02.04.2019 r. dotyczaca realizacji lokalnego konkursu
grantowego w ramach programu ,Dziataj Lokalnie” — przyznana kwota dotacji
47.000 zt,
- umowa 53/DL11-Op/2019 z 19.09.2019 r. dotyczaca dofinansowania organizacji
lokalnych etapéw konkursu ,Odpowiedz” 2019 i ,Odpowiedz” 2020 w ramach
programu ,Dziataj Lokalnie” — przyznana kwota dotacji 2.900 zt,
(kopie ww. umdw zawarto w zatgczniku nr 5 do niniejszego protokotu kontroli)

9) umowy zawarte z Greencarrier Freight Services Poland Sp. z o.0., dotyczgce:
- umowa z dnia 27.06.2018 r. dotyczaca wsparcia realizacji programu Dziataj Lokalnie
w roku 2018 — kwota wsparcia finansowego 10.000 zt,
- umowa z 12.03.2019 r. dotyczaca wsparcia realizacji programu Dziataj Lokalnie XI
w roku 2019 — kwota wsparcia 10.000 zf,

10) sktadki cztonkowskie Stowarzyszenia,

11) optaty rodzicéw/opiekunéw za uczestnictwo w koloniach/zimowiskach,

12)inne, drobne wptywy (darowizny patronaty itp.).

Ponadto, w badanym okresie LGD finansowata swa dziatalno$¢ ze $rodkéw pozyczek
zaciaggnigtych od Polsko-Amerykanskiego Funduszu Pozyczkowego Inicjatyw Obywatelskich
Sp. z 0.0. W tym zakresie, w latach 2016-2019 LGD korzystato z pozyczek wg nastepujacych

umow:

- umowa pozyczki z dnia 04.11.2015 r. na kwote 100.000 zt z terminem sptaty w 17
ratach do 28.03.2017 r., aneksowana w dniu 18.07.2016 r. z wydtuzeniem sptaty

o 3 miesigce.

- umowa pozyczki z dnia 9.06.2017 r. na kwotg 200.000 zt z terminem sptaty w 9 ratach
do 30.03.2018 r., aneksowana: w dniu 28.05.2018 r. z wydtuzeniem terminu sptaty do
30.09.2018 r.; w dniu 08.11.2018 r. z wydtuzeniem terminu sptaty do 30.12.2018 r.; w dniu
28.02.2019 r. z wydtuzeniem terminu sptaty do 31.03.2019 r.; w dniu 23.08.2019 r.
z wydtuzeniem terminu sptfaty do 30.09.2019 r.



- umowa pozyczki z dnia 21.12.2017 r. na kwote 400.000 zt z terminem sptaty w 24
miesiecznych ratach do 22.12.2019 r., aneksowana w dniu 23.08.2019 r. z wydtuzeniem
sptaty do 30.04.2020.,

- umowa pozyczki z dnia 28.09.2018 r. na kwote 200.000 zt z terminem sptaty w 9
miesigcznych ratach do 30.06.2019 r., aneksowana w dniu 28.09.2019 r. z wydtuzeniem
terminu sptaty do 30.09.20220 r.

Kopie ww. umow zawarto w zataczniku nr 6 do niniejszego protokotu kontroli. Z ich tresci
wynika, ze suma naleznego pozyczkodawcy oprocentowania oraz optat restrukturyzacyjnych
naliczonych w zwigzku z zawarciem anekséw, wg stanu na moment przeprowadzania

niniejszej kontroli, wyniosta 198.656,18 zt.

lll. Stan realizacji zatozenn Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru LGD »Rowniny
Wotominskiej”

W LSR zatozono realizacje 10 przedsigwzigé¢ stuzacych osiagnieciu nastepujacych

celow:

1. Przedsiewzigcie 1.1.1: Innowacyjne przedsiebiorstwa na Réwninie Wotominskiej,
ktorego cel sformutowano jako wspieranie zaktadania innowacyjnej dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwijanie firm w branzy turystycznej i okoto turystycznej.

Na realizacjg tego przedsiewziecia przewidziano 3.600.000 zt do rozdysponowania

w drodze konkursowej.

2. Przedsigwzigcie 1.1.2.: Stawiam na rozwdj na Réwninie Wotomiriskiej, ktérego cel
sformutowano jako wsparcie firm w branzy turystycznej i okoto turystycznej.
Na realizacje tego przedsigwziecia przewidziano 2.400.000 zt do rozdysponowania

w drodze konkursowej.

3. Przedsigwzigcie 1.1.3: Inkubator to poczatek, ktérego cel sformutowano jako
wsparcie w promocji idei bezpieczenstwa zywnosci oraz idei promocji przetwdrstwa
lokalnej zywnosci.

Na realizacje tego przedsiewziecia przewidziano 500.000 zt do rozdysponowania
wczesci w drodze konkursowej oraz w czeséci jako finansowanie dziatan

podejmowanych przez LGD.

4. Przedsigwzigcie 1.2.1.: Program aktywnosci lokalnej (grupy de faworyzowane),
ktérego cel sformutowano jako wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym przez
podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony srodowiska i zmian

klimatycznych, takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych.



Na realizacjg tego przedsiewziecia przewidziano 300.000 zt do rozdysponowania
w drodze projektéw grantowych.

5. Przedsigwzigcie 2.1.1.: Rzeki atrakcyjne turystycznie, ktérego cel sformutowano jako
poprawe bezpieczeristwa na rzekach, zwigkszenie liczby turystéw na szlakach, oraz
promocjg terendw oraz oferty turystycznej dostepnej w regionie.

Na realizacje tego przedsiewziecia przewidziano 60.000 zt do rozdysponowania
w drodze projektéw wspdtpracy.

6. Przedsigwzigcie 2.1.2.: Turystyka, rekreacja, kultura, ktérego cel sformutowano jako
budoweg, lub przebudowe ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalne;j.

Na realizacje tego przedsiewziecia przewidziano 5.100.000 zt do rozdysponowania
w drodze projektéw konkursowych.

7. Przedsigwzigcie 2.2.1.: Dziedzictwo lokalne, zywnosciowe i kulinarne, ktoérego cel
sformutowano jako kultywowanie oraz rozwdj dziedzictwa kulturalnego regionu,
w tym zwtaszcza w zakresie zachowania obrzedéw, tradycji, ginacych zawodéw oraz
troski o zabytki kultury materialnej i niematerialne;j.
Na realizacjg tego przedsiewziecia przewidziano 900.000 zt do rozdysponowania
w drodze projektéw konkursowych oraz projektéw grantowych.

8. Przedsiewziecie 2.2.2.: Najpiekniejsza jest nasza Rdwnina, ktérego cel sformutowano
jako zréwnowazony rozwéj turystyki wykorzystujac unikatowe zasoby przyrodniczo
krajobrazowe i kulturowe catego obszaru dziatania LGD.

Na realizacje tego przedsiewzigcia przewidziano 200.000 zt do rozdysponowania

w formie projektéw grantowych.

9. Przedsigwzigcie 2.2.3.: Zachowanie dziedzictwa lokalnego poprzez promocje potraw
regionalnych i rekodzieta artystycznego, ktérego cel sformutowano jako promocje
potraw regionalnych i rekodzieta artystycznego.

Na realizacje tego przedsiewzigcia przewidziano 50.000 zt do rozdysponowania
w formie projektow wspédtpracy.

10. Przedsigwzigcie 2.2..4.: PLAT Projekt Wspdtpracy Migdzynarodowej, ktérego cel
sformufowano jako zdobycie niezbednej wiedzy od partneréw z Hiszpanii
i dostosowac poznane rozwigzania do potrzeb wtasnego rynku turystycznego.

Na realizacje tego przedsiewziecia przewidziano 150.000 zt do rozdysponowania

w formie projektow wspdtpracy.

W badanym okresie, LGD ogtosita 5 naboréw wnioskédw na realizacje przedsiewzieé

wymienionych w LSR. Z tego:



- W 2017 roku LGD ogtosita dwa nabory wnioskéw na realizacje:

1) przedsiewziecia 1.1.1: Innowacyjne przedsiebiorstwa na Réwninie Wotominskiej
z limitem Srodkow 1.850.000 zt,

2) przedsigwziecia 1.1.2.: Stawiam na rozwdj na Réwninie Wotomiriskiej z limitem
srodkow 1.440.000 zt.

- 2018 roku LGD ogtosita trzy nabory wnioskéw na realizacje:

1) przedsigwzigcia 2.1.2.: Turystyka, rekreacja, kultura z limitem $rodkéw 3.600.000 zt,

2) 2.2.1.: Dziedzictwo lokalne, zywnosciowe i kulinarne z limitem $rodkéw 375.000 zt,

3) przedsigwzigcia 1.1.1: Innowacyjne przedsiebiorstwa na Réwninie Wotominskiej
z limitem srodkéw 800.000 zt.

taczny limit srodkéw zawartych w ww. 5 naborach wyniést 8.065.000 zt
W 2019 roku LGD nie ogtaszata naboréw wnioskéw do przedsiewzieé zawartych w LSR.

W wyniku przeprowadzonych naboréw LGD wskazata 79 wnioskéw jako
preferowanych do realizacji (w tym 10 na liécie rezerwowej). Wg stanu na 27.01.2020 r.
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego zawart z beneficjentami 48 uméw, ktére
dotyczyly wsparcia w tgcznej kwocie 7.048.971,78 zt. Sposérdd pozostatych wnioskéw - 30
zostato przez Urzad Marszatkowski odrzuconych. Natomiast w przypadku jednego wniosku —

zawarta umowa zostata rozwigzana.
Wykonanie nastepujgcych uméw:

- umowa o przyznaniu pomocy nr 00008-6936-UM0720008/18 zawarta z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 18.06.2019 r. dotyczaca
wspotorganizacji operacji ,Produkt Lokalny Atrakcjg Turystyczng” w ktérej dla LGD przyznano
kwote 150.000 zt,

- umowa o przyznaniu pomocy nr 00008-6936-UM1020007/18 zawarta z Zarzadem
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 08.11.2018 r., dotyczaca wspdtpracy przy organizacji
operacji ,Rzeki Atrakcyjne Turystycznie”, w ktérej dla LGD przyznano 59.993 zf,

w czasie realizacji niniejszej kontroli znajdowato sie w trakcie realizacji.

IV. Stan wykorzystania srodkéw przeznaczonych w umowie ramowej na wsparcie
funkcjonowania LGD.

Zgodnie z postanowieniami umowy ramowej, na wsparcie funkcjonowania LGD
w okresie od 17.05.2016 r. do 31.03.2023 r. przeznaczono 2.650.000 zt. Z tego do korica 2019
roku, na rachunek LGD wptynety nastepujace $rodki:



- na podstawie umowy o przyznaniu pomocy Nr 00005-6937-UM0700007/16 z dnia 29
czerwca 2016 r., w dniu 18.07.2016 r. Agencja Modernizacji i Rozwoju Rolnictwa przekazata
na rachunek LGD tytutem wyprzedzajgcego finansowania 963.800 zt. Dofinansowanie
to zostato rozliczone do kwoty 778.767,76 zt. Pozostata kwota 185.032,24 zt, w zwiazku z jej
wykorzystaniem przez LGD na cel nie zgodny z przeznaczeniem, zostata zakwalifikowana
do zwrotu. Fakt ten zostat potwierdzony umowa ugody nr 5/2018 z 20.03.2018 roku
(korespondencja z Urzedem Marszatkowskim i umowa ugody stanowia zatacznik nr 7
do protokotu kontroli). Zgodnie z trescig pisma Urzedu Marszatkowskiego, zakwalifikowane
do zwrotu $rodki zostaty w sposéb nieuprawniony wykorzystane przez LGD na organizacje
kolonii i potkolonii oraz na sptate pozyczki zaciagnigtej od Polsko-Amerykariskiego Funduszu
Pozyczkowego Inicjatyw Obywatelskich.

- w dniu 01.08.2019 r.: 95.445,00 zt + 61.721,10 zt = 157.166,10 zt,
- w dniu 28.08.2019 r.: 95.445,00 zt,
- w dniu 08.11.2019 r.: 95.445,00 zt.

Zgodnie z powyzszym, do korica 2019 roku, na rachunek LGD, na wsparcie jej
funkcjonowania wptynetfo tacznie 1.311.856,10 zt (z czego 185.032,24 zt przeznaczono do
zwrotu). Do wykorzystania w okresie od 01.01.2020r. do 31.03.2023r. pozostato
1.338.143,90 zt.

Srednia, miesigczna kwota dofinansowania przekazanego do korica 2019 r. wyniosta
30.157,61 zt, natomiast do przekazania w okresie od 01.01.2020 r. do 31.03.2023 r.
pozostato srednio miesiecznie 34.311.38 zt.

Ponadto, pismem 2z dnia 26.03.2019 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego poinformowat LGD o obnizeniu wysokosci srodkéw finansowych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR o 1.300.000 zi. Obnizenie to nastgpito na podstawie
§8,ust. 1 umowy ramowej, w zwigzku z niewykorzystaniem przez LGD w terminie
do 31.12.2018 roku co najmniej 20% srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR. (tres¢ pisma stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli)

V. Sytuacja majgtkowa LGD.

Wg stanu istniejgcego w momencie rozpoczecia niniejszej kontroli, LGD posiadato
sprawozdania finansowe (bilanse i rachunki wynikéw) sporzadzone za lata 2016 i 2017.
Bilans i rachunek wynikéw LGD za rok 2018 zostat opracowany z datg 11.05.2020 roku,
to jest ponad 13 miesigcy po terminie ustalonym przepisem Art. 52 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), ktéry uptynat na
koniec marca 2019 roku. Bilans i rachunek wynikéw za 2019 rok, zostat opracowany réwniez

z datg 11.05.2020 roku. lJednak w tym zakresie, opdinienie w stosunku do terminu



wskazanego w ustawie znajduje podstawe w przepisach ogtoszonych w zwiazku z istniejgca
sytuacjg epidemiologiczng. Do momentu zakoriczenia niniejszej kontroli, sprawozdania
finansowe LGD za lata 2018 i 2019 nie zostaty podpisane przez cztonkéw zarzadu LGD.
Kontrola prawidtowosci sporzagdzenia sprawozdan finansowych LGD nie byta przedmiotem

niniejszej kontroli.

W ztoZzonych wyjasnieniach, ktérych tre$é stanowi zatacznik nr 9 do niniejszego
sprawozdania z kontroli, p. Rafat Rozpara, na pytanie: dlaczego nie zapewnit sporzadzenia
rocznego sprawozdania finansowego Lokalnej Grupy Dziatania Réwniny Wotomiriskiej za 2018 rok
w terminie ustalonym przepisem Art. 52 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 351 ze zm.), tj. do korca marca 2019 roku, wyjasénit, ze: ,Za sporzqdzenie
sprawozdania finansowego odpowiada biuro rachunkowe obstugujgce LGD. Biuro
rachunkowe przekazato mi informacje, ?e w roku 2019 zostat wydtuzony termin
na sporzqdzenie i ztoZenie sprawozdania finansowego (ze wzgledu na koniecznosc
podpisywania elektronicznego dokumentu”.

W ztozonych wyjasnieniach, ktérych treéé stanowi zatacznik nr 10 do niniejszego
sprawozdania z kontroli, p. Dariusz Osiecki, ktéry w badanym okresie swiadczyt na rzecz LGD
ustugi w zakresie prowadzenia rachunkowosci stwierdzit, ze ,Sprawozdanie za 2018 rok nie
zostato opracowane w terminie ustawowym z powodu nie przekazania mi przez LGD dokumentéw
Zrodtowych do zaksiegowania. W szczegdlnosci dotyczy to: wyciggéw bankowych, raportéw
kasowych , oraz niektdrych rachunkéw /faktur potwierdzajqcych zaistnienie operacji gospodarczych”.

Wg informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych za lata 2016, 2017 i 2018,
w tym okresie sytuacja finansowa LGD ksztattowata sie w nastepujacy sposdb:

- dziatalnos¢ LGD w 2016 roku zamkneta si¢ dodatnim wynikiem finansowym w kwocie
328.136,64 zt przy stanie zobowigzan w kwocie 50.000 zt,

- dziatalno$¢ LGD w 2017 roku zamkneta sie ujemnym wynikiem finansowym w kwocie
135.466,99 zt przy stanie zobowigzan w kwocie 584,000 zi,

- dziatalno$¢ LGD w 2018 roku zamkneta sie ujemnym wynikiem finansowym w kwocie
384.297,60 zt przy stanie zobowigzan w kwocie 544.019,20 zt.

Wg. tresci sprawozdania finansowego LGD za 2019 rok, ktére zostato opracowane
z datg 11.05.2020 roku, dziatalno$¢ Stowarzyszenia w 2019 roku zamkneta sie ujemnym
wynikiem finansowym w kwocie 382.051,87 zt, przy stanie zobowigzan w kwocie
392.143,34 zt.

Wg informacji uzyskanych od p. Dariusza Osieckiego, ktéry w badanym okresic
swiadczyt dla LGD ustugi w zakresie prowadzenia rachunkowo$é, w sprawozdaniu
finansowym LGD za 2017 rok nie uwzgledniono operacji gospodarczej polegajacej

na obnizeniu przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego pismem z dnia 13.09.2017 r.



srodkéw finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD o 185.032,24 zt. Przyczyna tego byt

brak posiadania przez niego informacji na temat obnizenia tej dotacji.

Na podstawie ww. informacji nalezy zauwazy¢, ze poczynajac od 2017 roku, sytuacja
finansowa LGD zaczeta sig istotnie pogarsza¢. Nie liczac przychodéw, ktére przeszty z 2016
roku, w2017 roku LGD osiggneto przychody finansowe w kwocie 542.022,45 zt przy
poniesionych kosztach w kwocie 1.005.626,08 zt. Oznacza to, ze w 2017 roku LGD poniosto
koszty w wysokosci ponad dwukrotnie wyzszej niz kwota uzyskanych w tym okresie
przychodéw. Podobna tendencja utrzymata sie¢ w latach 2018 i 2019, w ktérych przewaga
kosztéw nad przychodami wyniosta odpowiednio 366.334,59 zt oraz 382.051,71 zt.

Analizujgc przyczyny powyiszej, niekorzystnej sytuacji finansowej LGD nalezy wzigé
pod uwage nastepujgce okolicznosci:

1. Statym i wzglgdnie pewnym Zrédtem przychodéw finansowych LGD w badanym

okresie byty:
- drodki finansowe na wsparcie funkcjonowania LGD w kwocie 2.650.000 zt,

pochodzgce z dotacji przyznanej w umowie ramowej,
- sktadki cztonkowskie Stowarzyszenia, ktére wyniosty: w 2016 roku 66.800 zt, oraz
w latach 2017-2019, $rednio rocznie ok. 85.000 zt.

2. Dodatkowym Zzrédtem przychoddéw, bylty zdobywane w drodze konkursowe;j

dofinansowania uzyskiwane od:
- Powiatu Wotominskiego,

- Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw oraz zbierane optaty
rodzicéw/opiekunéw za uczestnictwo dzieci i mtodziezy w formach wypoczynku

stanowigcych przedmiot tego dofinansowania,
- Stowarzyszenia Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,
- Gminy Jadow,
3. Inne, drobne i niestabilne przychody z tytutu darowizn, patronatéw itp.

Istotg dofinansowan wymienionych w pkt 2 j.w., byto to, iz ich kwoty wystarczaty
jedynie na czesciowe pokrycie kosztow realizowanych przedsiewzigé. Czesé kosztdw realizacji
tych przedsiewzie¢ wymagata finansowania ze srodkéw LGD (posiadanych z innych tytutéw

lub zdobytych w zwigzku z realizacjg tych przedsiewziec).

Zaktadajgc, ze LGD w badanym okresie nie realizowatoby przedsiewzieé, na ktére
dofinansowanie zdobywato w drodze konkursowej, mozna przedstawié nastepujacy schemat

finansowania jej biezgcej dziatalnosci:

1. Wptywy z dotacji na wsparcie funkcjonowania LGD:



- na caty okres finansowania, tj. od 17.05.2016 r. do 31.03.2023 r-.:
2.650.000 zt - 185.032,24 (zmniejszenie) = 2.464.967,76 zt

- na 1 miesigc finansowania:
2.464.967,76 zt : 83 miesigce = 29.698,41 zt.

2. Sktadki cztonkowskie - $rednio ok. 80.000 zt rocznie, co daje érednio miesiecznie
ok. 6.666,67 zt.

3. State, miesigczne koszty funkcjonowania LGD, w tym:
a) wynagrodzenia pracownicze:
Prezes —3.990,00 brutto + ZUS pracodawcy = 4.824,90 zt,

Sekretarz (1/2 etatu) — 1900 + 30% premii uznaniowej= 2.470 zt + sktadki ZUS
pracodawcy = 2.964 zt,

Kierownik Biura — 2500,00 zt + 30% premii uznaniowej = 3.250,00 zt + sktadki ZUS
pracodawcy = 3.932,50 zt,

Pracownik ds. administracyjnych i rozliczerr — 1400 zt + 30% premii uznaniowej =
1.820 zt + sktadki ZUS pracodawcy = 2.187 zt,

Pracownik ds. doradztwa beneficjentom i technologii 2.400 zt + 30% premii
uznaniowej = 3.128 zt + sktadki ZUS pracodawcy = 3.744 zt.

Zaktadajgc, ze wszyscy pracownicy (oprdcz Prezesa) uzyskajg premie uznaniowg
w wysokosdci 30% wynagrodzenia zasadniczego, miesieczny koszt wynagrodzen do

poniesienia przez LGD wynosi 17.723,00 zt,

b) czynsz najmu pomieszczen w Ttuszczu przy ul Warszawskiej — 1.950 zt,

c) koszty mediéw - 300 zt,

d) ustugi telekomunikacyjne — 200 zt,

e) prowadzenie rachunkowosci — 1.500 zt

g) zakup art. biurowych, podréze stuzbowe, naprawy, konserwacje 1.000 zt,

h) inne, nie przewidziane — 10% sumy pozycji j.w.

Postugujac sig powyiszymi wielkosciami mozna wyliczyé, iz szacunkowy, éredni

miesigczny wynik finansowy dziatania LGD w badanym okresie, bez podejmowania dziatan,
na ktére srodki zdobywano w drodze konkursowej, powinien wahaé sie na poziomie ok.:

Suma przychodéw  36.365 zt
- Suma kosztéw 24.860 zt
= Wynik +11.505 zt



Przy powyzszych zatoZeniach, szacunkowy, roczny wynik z dziatalnoici LGD

w badanym roku ksztattowatby sie na poziomie ok. + 138.000 zt.

VI. Wynik z realizacji przedsiewzie¢, na ktére srodki LGD zdobywato w drodze

konkursowe;j.

1. Zadania zrealizowane na zlecenie Powiatu Wotomirskiego.

Zawartg w umowach strukture finansowania zadan zleconych w badanym okresie do

realizacji LGD przez Powiat Wotominski przedstawiono w ponizszej tabeli:

— kwota ) wktad wtasny LGD
dT_ytu} o Nr umowy data realizacji doﬁn;nsqm;ama
przedsigwzigcia umowy zadania |, 2" OHE srodki wkiad wktad razem
OMINSKIEgO | finansowe osobowy | rzeczowy

Zadanie pt. .
JRuszaj znamiz | 141.2016 | 08.04.2016 ;?‘8‘5‘ 0 4850 1450 1380 2830
naturg i kulturg” T
Rodzinny rajd | 45412016 | 23.00.2016 | 259% 3475 2325 2325
rowerowy na
orientacje z
naturg i Jkeultura 16.08-

339.2017 | 14.08.2017 31.10.2017 4 950 2500 2500
Prowadzenie 644.2016 | 30.12.2016 g} ’(1);_2017 60 000 24 573 3240 2 400 30213
specjalistyczneg e
o poradnictwa
rodzinnego §57.2017 |29.12.2017 [ 9195 70 000 7997| 4800 12797
(Jadow, A2,
Strachéwka,
Thuszcz) 37.2019 | 01.02.2019 g}?g'zo 19 60 000 7027| 4400 550 11 977
Zadanie
Wolontariat to 122/2017 | 15.03.2017 ;8‘??'20 17 20000 22 850 1800 2700 27 350
jest to” o
11l Powiatowy ]
Bieg znaturgi  |210.2017 |08.05.2017 g}'?g — 7 260 5725 4250 1 000 10 975
kulturg o
Prowadzenie
specjalistyczneg
o doradztwa 3
rodzinnego 38.2019 01.02.2019 g: ?g 2019 60 000 7 027 4 400 550 11977
(Kobytka, o
Poswietne,
Wotomin)

4012017 | 30.01.2017 | 3. '?3‘20 - 60000| 26967,10| 2970 29 937,10
Prowadzenie e
specjalistyczneg
o poradnictwa }
rodzinnego 556.2017 | 29122017 | 9190 70 000 9637 3240 12 877
(Dabrowka, o
Klebow,
Radzymin) 01.02-

36.2019 01.02.2019 31.12.2019 60 000 7 047 2970 10 017

1




15.03-
982016 | 10.032016 | 205 35 000 23985| 3500 27 485
Punkt doradztwa 01.01-
_Dowiedz sie 6382016 |30.12.2016 | 91" 30 000 27473|  3900| 13200 44 573
Dowi 31.12.2017
wiecej
5532017 |29.12.2017 |91-0%- 60 000 19850 6600, 2160 28610
: L 31.12.2018
Powiatowy rajd 01.0531.10.
———_ 1722019 | 30.04.2019 | 310 8 950 1300 2240 3540
Razem: 614485| 197733,10| 49690| 22560| 26998310

Na podstawie danych zawartych w tabeli mozna stwierdzi¢, ze:

- wszystkie ww. zadnia przyjete do realizacji od Powiatu Wotomiriskiego wymagaty

zaangazowania srodkéw wtasnych LGD,

- zawarty w umowach udziat finansowania poszczegdlnych zadan ze srodkédw LGD wahat sie

w przedziale od 15,5 do 60,2% (Srednio 30,5%).

- zawarta w umowach deklaracja poniesienia wktadu wtasnego w ww. kwotach, w badanym

okresie obcigzata wynik finansowy LGD w nastepujgcy sposdb:

w 1016 roku- 32.640,00 zt
w 2017 roku —145.548,10 zt
w 2018 roku - 54.284,00 zt

w 2019 roku — 37.511,00 zt

Razem:

269.983,10 zt

Na podstawie analizy dokumentacji rozliczeniowej ww. przedsiewzieé¢ stwierdzono,

ze:

- z catkowitej, wynikajacej z ww. umoéw zawartych z Powiatem Wotominskim kwoty
dofinansowania, ktéra wynosita 614.485 zf, LGD wykorzystato srodki w tgcznej kwocie
595.439,03 zt. Kwota 19.045,97 zt nie zostata rozliczona i zostata zwrdcona na rachunek

Powiatu,

- wg tresci sprawozdan z realizacji zadan, ktére zostaty ztozone przez LGD do Powiatu

Wotominskiego wynika, ze taczne koszty finansowe, osobowe i rzeczowe, ktére LGD poniosto
ze Srodkéw wtasnych, w zwigzku z realizacjag ww. zadan zleconych przez Powiat wyniosty

285.972.20:7.

W sSwietle powyzszego s$redni udziat finansowania przez LGD kosztéw organizacji

zleconych przez Powiat Wotominski przedsiewzie¢ wynidst 32,5%.




