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Informacja na temat wynikéw kontroli Lokalnej Grupy Dziatania ROwniny Wotominskiej

Na podstawie ustaleri opisanych w zataczonym protokole kontroli, dziatalnos¢
Lokalnej Grupy Dziatania Réwniny Wotomirskiej w zakresie realizacji zadan statutowych oraz
prowadzenia gospodarki finansowej w latach 2016-2019, nalezy oceni¢ negatywnie.

Podstawg powyzszej oceny s3:

1. Opodznienia w zakresie realizacji umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spofeczno$¢ Nr 00015-6933-UMO0710003/16
zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 17.05.2016 r., ktore
spowodowaty utrate mozliwoéci wykorzystania srodkéw w kwocie 1.300.000 zt, co
stanowi 10,0% przyznanego wsparcia.

2. Nieprawidfowosci w zakresie wykorzystania wyprzedzajacego finansowania wsparcia,
przyznanego umowa o przyznaniu pomocy Nr 00005-6837-UM0700007/16 zawartg
z Samorzadem Wojewédztwa Mazowieckiego w dniu 29.06.2016 r., ktére
spowodowaty utrate srodkéw w kwocie 185.032,24 zt, stanowiacej 19,2% tego
finansowania.

3. Brak zréwnowazenia gospodarki finansowej, ktéry doprowadzit do zaistnienia
w latach 2017-2019 ujemnego wyniku dziafalnosci Stowarzyszenia, oraz powstania
zobowiazan finansowych, ktérych poziom zagraza utratg ptynnosci finansowej LGD.

Wéréd przyczyn powstania powyzszych, niekorzystnych dla funkcjonowania LGD
okolicznosci, nalezy wymienic:
1. Btedy i nieprawidfowosci w kierowaniu dziaftalnoécia LGD przez Zarzad

Stowarzyszenia.
2. Brak wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad pracg Zarzadu LGD przez statutowe
organy Stowarzyszenia, to jest: Komisje Rewizyjng oraz Walne Zgromadzenie

Cztonkow.

W ocenie kontroli, istotnym btedem w zakresie dziatalnosci Stowarzyszenia
w badanym okresie, bylo podjecie realizacji zadan zleconych przez Powiat Wotominski,



Fundusz Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow (dalej FRUSR) oraz przez
Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, do wykonania ktérych LGD nie
posiadato petnego zabezpieczenia finansowego. Przyjecie realizacji tych zadan spowodowato
powstanie strat finansowych w skali ponad 650.000 zt. Z tego, do zadan realizowanych dla
Powiatu Wotomirskiego LGD doptacito 269.983,10 zi, do zadan realizowanych na zlecenie
FRUSR — 277.027,64 zt oraz do zadan realizowanych na zlecenie Stowarzyszenie Akademii
Rozwoju Filantropii — 104.560 zt. Poniesienie tych strat spowodowato pogorszenie poziomu
ptynnosci finansowej Stowarzyszenia. Ponadto przyjecie dodatkowych czynnosci, zwigkszyto
skale obowigzkéw wykonywanych przez etatowych pracownikéw LGD, odciagajac ich od
realizacji gtéwnych zadan okreslonych w Lokalnej Strategii Dziatania.

Okolicznoéciami, powodujacymi dalsze pogorszenie sytuacji LGD, byly opdinienia
w realizacji zadan ujetych w LSR oraz nieprawidfowosci w zakresie wydatkowania srodkow
wyprzedzajacego wsparcia finansowego, ktore spowodowaty utrate wspomnianych srodkow
w kwocie 1.300.000 zt i 185.032,24 zt.

Dodatkowym obcigzeniem budzetu Stowarzyszenia, byto catkowicie nieobligatoryjne
wspieranie finansowe przedsigwzigc realizowanych przez podmioty zewnetrzne w ramach
wspoforganizacji oraz patronatéw, na ktére w badanym okresie wydatkowano tacznie ponad
118.000 zt. Wspieranie to moze rodzi¢ szczegélne zdziwienie, gdyz jego cze$¢ zostata
zrealizowana w okresach, kiedy Stowarzyszenie posiadafo juz trudnosci ptatnicze, ktore nie
pozwalaty na regulowanie biezacych zobowiazan, w tym, na przyktad z tytutu sktadek ZUS od
wynagrodzen pracowniczych.

W powyzszych warunkach, dla utrzymania ptynnosci finansowej, Zarzad LGD podjat
decyzje o zaciagnigciu czterech poiyczek od Polsko-Amerykanskiego Funduszu
Pozyczkowego Inicjatyw Obywatelskich w facznej kwocie 900.000 zt. Jednak bez ograniczenia
poziomu wydatkéw (wspodtpracg z Powiatem, FRUSR, Stowarzyszeniem Akademia Rozwoju
Filantropii oraz wspieranie przedsigwzie¢ organizowanych przez podmioty zewnetrzne, nadal
kontynuowano), $rodki tych pozyczek nie rozwigzaty problemu nadmiernego zadtuzenia LGD,
lecz pogtebity je przez koniecznos$¢ sptaty naleznego pozyczkodawcy oprocentowania, ktore
wraz z optatami restrukturyzacyjnymi wyniosto 198.656,18 zt.

Dodatkowa préba podtrzymania ptynnosci finansowej LGD, byto zasilenie jego
rachunku bankowego kwotg 187.706,85 zt, przekazang w sposéb nieuprawniony
z prywatnych $rodkéw Prezesa Zarzadu — p. Rafata Rozpary. Jednak z przyczyn podobnych
j.w., réwniez to dziatanie nie zdotato na dtuzej poprawi¢ wydolnosci finansowej
Stowarzyszenia.

Efektem powyzszych dziatan, jest obecna sytuacja majatkowa LGD, ktéra ze wzgledu
na zagrozenie utrzymania ptynnosci finansowej, rodzi niebezpieczenstwo ogfoszenia jego
upadtosci.

Réwnolegle do powyzszych, w ocenie kontrolujacego, ewidentnych btedéw
w zarzadzaniu dziatalnoscig LGD, kontrola wykazata szereg innych nieprawidtowosci, ktorych
zaistnienie obciaza, w szczegélnosci dwczesnego Prezesa Zarzadu LGD - p. Rafata Rozpare.
Nalezy tu wymieni¢:



1. Brak realizacji statutowego obowigzku zwotania w latach 2016, 2018 i 2019
Walnego Zgromadzenia Cztonkéw, ktére powinno sie zbieraé co najmniej raz
w roku oraz m.in. rozpatrywac i przyjmowac sprawozdania Zarzadu.

2. Brak zapewnienia sporzadzenia sprawozdania finansowego LGD za rok 2018
w terminie ustalonym przepisem art. 52 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (sprawozdanie zostato sporzadzone prawie 11 miesiecy po
terminie ustalonym ww. przepisem).

3. Nieuprawnione, jednoosobowe przyjecie na rachunek bankowy LGD oraz
rozdysponowanie srodkéw w kwocie 187.706,85 zt, pochodzacych z prywatnych
zasobdw finansowych p. Rafata Rozpary.

4. Nieuprawnione, podjecie w latach 2016 i 2017, realizacji zadania polegajacego
na organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy, ktére do Statutu LGD zostato
wprowadzone od 29.12.2017 roku (na organizacji wypoczynku w latach 2016-
2017 LGD poniosto strate finansowa w wysokosci 106.083,10 zt).

5. Nieuprawnione, jednoosobowe dysponowanie sktadnikami majatkowymi
Stowarzyszenia w postaci gotowki pobranej z rachunku bankowego, ktéra zostata
wydatkowana na pokrycie nieprzewidzianych w umowach z Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw, kosztéw towarzyszgcych organizaciji
zleconych przez ta Kase form wypoczynku dzieci i mtodziezy (facznie
125.549,40 zt).

6. Nieuprawnione, jednoosobowe przyznanie i wyptacenie sSrodkdw w tacznej
kwocie 30.011,00zt w ramach tzw. patronatéw nad przedsiewzieciami
realizowanymi przez podmioty zewnetrzne.

7. Nieuprawnione, jednoosobowe zawarcie umow z wychowawcami
organizowanego zimowiska w 2019 roku, na taczng kwote 4.000,00 zt.

Szczegdlnie niekorzystnym dla LDG dziataniem ze strony p. Rafata Rozpary, byto
nieuprawnione przyjecie na rachunek Stowarzyszenia, z jego prywatnych zasobow, kwoty
187.706,85 zt, ktéra w jego ocenie stanowita pozyczke. Srodki te zostaly przekazane
w sposob bezumowny na rachunek Stowarzyszenia bez wiedzy i akceptacji innych cztonkéw
wtadz Stowarzyszenia a mozliwos¢ ich wydatkowania chwilowo zatagodzita trudnosci
ptatnicze LGD, przez co opdinita szanse powziecia przez organy nadzorujace prace Zarzadu,
informacji o niekorzystnym stanie finanséw tej organizacji. Zestawiajac powyzsze dziatanie
z faktem dtugotrwatego braku wykonywania obowigzkéw w zakresie zwotywania Walnego
Zebrania Cztonkéw oraz z ponad rocznym opdinieniem w opracowaniu sprawozdania
finansowego za 2018 rok, mozna wnioskowa¢, iz utrudnianie przez p. Rafata Rozpare
przeptywu informacji na temat ztej kondycji finansowej Stowarzyszenia do organdw nadzoru,
byto dziataniem zamierzonym.

Przy tym nalezy podkreélié, ze w ocenie kontroli, p. Rafat Rozpara dziatajac jako
Prezes LGD, przyjat ww. érodki w kwocie 187.706,85 zt na rachunek Stowarzyszenia w sposdb

bezprawny, gdyz:
- po pierwsze - nie miat upowaznienia do jednoosobowego reprezentowania LGD
w sprawach majatkowych,
- po drugie - zgodnie z przepisem zawartym w art. 11, ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia

1989 roku o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz. 713) ,W umowach migdzy
stowarzyszeniem a czfonkiem zarzqdu oraz w sporach z nim stowarzyszenie



reprezentuje czfonek organu kontroli wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu
lub petnomocnik powotany uchwatq walnego zebrania cztonkéw (zebrania
delegatéw)”. Natomiast ani Komisja Rewizyjna, ani Walne Zgromadzenie Cztonkéw
LGD, nigdy takich reprezentantéw nie wskazaty.

Z podobnych przyczyn, p. Rafat Rozpara nie byt uprawniony do przesytania srodkéw
zgromadzonych na rachunku LGD na wtasny, prywatny rachunek bankowy. A dokonat tego
pieciokrotnie na taczng kwote 33.500 zt. Z tego dwa przelewy bankowe, na taczng kwote
22.500 zt wykonat po dacie 31.12.2019 roku, czyli po zakonczeniu kadencji Zarzadu, ktdrego
byt Prezesem.

Dodatkowym, niekorzystnym elementem jest fakt, iz brak udokumentowania formy
prawnej przekazania ww. kwoty 187.706,85 zt na rachunek LGD, spowodowat brak
mozliwosci okreélenia i uregulowania przez Stowarzyszenie zwigzanych z jej przyjeciem
powinnosci podatkowych. Zagraza to poniesieniem przez LGD dodatkowych kosztow
wynikajgcych z nieterminowego regulowania obowigzkow skarbowych.

Ponadto, dokonujac oceny zgromadzonego podczas kontroli materiatu, nalezy
zwrécié uwage na brak dziatania przez Komisje Rewizyjna LGD, ktdra w badanym okresie
niemal w catoéci nie wykonywata swych obowigzkéw statutowych. Aw szczegolnosci:

a) nie kontrolowata przynajmniej raz w roku catoksztattu dziatalnosci Lokalnej Grupy
Dziatania;

b) nie przedkfadata Zarzadowi wnioskow z przeprowadzonych kontroli oraz nie zadata
wyjasnien;

¢) nie sktadata sprawozdan na Walnych Zebraniach Cztonkéw wraz z oceng dziafalnosci
Lokalnej Grupy Dziatania;

d) nie wnioskowata do Zarzadu o zwotanie Nadzwyczajnych Walnych Zebran Cztonkow.

Bezczynnosé Komisji Rewizyjnej uniemozliwiata prawidtowy przeptyw informacji
i ograniczata grono os6b, ktére posiadaty wiedze na temat stanu funkcjonowania oraz
kondycji finansowej LGD, do zaledwie kilku oséb spoéréd cztonkéw jego Zarzadu, ktorzy
uczestniczyli w biezacym zarzadzaniu organizacja. W praktyce, ze wzgledu na fakt, iz
faktycznie z dostepu do rachunkéw bankowych korzystat jedynie p. Prezes Rafat Rozpara,
wiedza na temat biezacego stanu finanséw Stowarzyszenia byta skupiona w jego rekach.

Nalezy przypuszczaé, ze gdyby Komisja Rewizyjna prawidtowo wykonywata swoje
obowigzki statutowe, Walne Zgromadzenie Cztonkéw nabytoby wiedze¢ na temat
niekorzystnych trendéw w ksztattowaniu sig sytuacji finansowej LGD juz w potowie 2017
roku. W tych warunkach zaistniataby mozliwos¢ zastosowania dziatan naprawczych, ktére
zapobiegtoby powigkszeniu strat finansowych oraz zapewnityby utrzymanie ptynnosci
finansowej Stowarzyszenia.

Zwazajac na powyisze, sugeruje wystapienie z wnioskiem do wiasciwej
Prokuratury przeciw p. Rafatowi Rozparze, w celu wyciggniecia w stosunku do niego
konsekwencji prawnych zwigzanych z dziataniem na szkode LGD, w postaci:

p



- celowego utrudniania statutowym organom LGD (Walne Zgromadzenie Cztonkdw,
Komisja Rewizyjna) dostepu do informacji na temat niekorzystnego stanu finansowego
Stowarzyszenia,

- braku zapewnienia sporzadzenia sprawozdania finansowego LGD za rok 2018
w terminie ustalonym przepisem art. 52 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz.U. 2 2019 r., poz. 351 ze zm.) — zgodnie z przepisem zawartym w art. 77 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), jest to dziatanie
zagrozone grzywna lub kara pozbawienia wolnosci do lat 2 lub obu tym karom facznie,

- nieuprawnionego, jednoosobowego przyjecia na rachunek bankowy LGD oraz
nieuprawnionego rozdysponowania (m.in. na wtasng korzys¢) $rodkéw w kwocie
187.706,85 zt, pochodzacych z jego prywatnych zasoboéw finansowych,

- nieuprawnionego podjecia w latach 2016 i 2017, realizacji nieprzewidzianego
w Statucie LGD zadania polegajacego na organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy,
na wykonaniu ktérego Stowarzyszenie poniosto strate finansowa w wysokosci 106.083,10 zt,

- nieuprawnionego, jednoosobowego dysponowania skfadnikami majatkowymi
Stowarzyszenia w postaci gotowki pobranej z rachunku bankowego, ktéra zostata
wydatkowana na pokrycie nieprzewidzianych w umowach z Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikdw, kosztéw towarzyszacych organizacji zleconych przez ta Kase form
wypoczynku dzieci i mfodziezy (tacznie 125.549,40 zt),

- nieuprawnionego, jednoosobowego przyznania i wyptacenie $Srodkdw w tacznej
kwocie 30.011,00 zt w ramach tzw. patronatéw nad przedsigwzigciami realizowanymi przez
podmioty zewnetrzne,

- nieuprawnionego,  jednoosobowego  zawarcia uméw z  wychowawcami
organizowanego zimowiska w 2019 roku, na taczng kwote 4.000,00 zt.

Niezaleznie, od powyiszego, sugeruje wystapienie przeciw p. Rafatowi Rozparze
z wnioskiem do Sadu cywilnego o uzyskanie odszkodowania za straty finansowe poniesione
w zwiazku z ich dziataniem na szkode Stowarzyszenia.
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